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Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Angela Rossio Parada Olarte
Grupo De Gestion Contractual
DE: Grupo de Coordinacion para la Formalizacion de Actividades
Mineras

ASUNTO: Radicacién documento Modelo de Negocio Minero del Choco

Cordial saludo

Por medio del presente y atendiendo a las necesidades de la Direccion de
Formalizacion Minera, de manera atenta me permito allegar la
documentacion correspondiente al INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL PACIFICO “JHON VON NEUMANN?” en donde se acredita que
dicha entidad, es una entidad de caracter publico, nacional, descentralizada
por servicios, vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio sin
participacion accionaria, ni capital de privados. Ademas, de conformidad con
los estatutos del mismo, especialmente los articulos 29 y 30 se evidencia la
facultad y competencias del IIAP para celebrar convenios con otras entidades.

Se precisa que el mencionado INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES
DEL PACIFICO “JHON VON NEUMANN” fue creado por la Ley 99 de 1993 -
Articulo 21 y que mediante el articulo 1.2.2.3.1. y el articulo 2.2.8.7.5.1. y
siguientes del Decreto 1076 de 2015 se establecio el objeto y naturaleza
juridica de dicha entidad, de la siguiente manera: “El Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann" tendrd como
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objeto especifico realizar y divulgar estudios e investigaciones cientificas
relacionados con la realidad bioldgica, social y ecoldgica del Litoral Pacifico y
del Chocé Biogeogrdfico”.

En el mismo sentido, en lo que se refiere la naturaleza juridica del /nstituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann”, es importante
destacar, que si bien el instituto es una corporacion civil, sin animo de lucro y
sometido a las leyes de derecho privado, es considerado una entidad publica
como quiera que, fue creado por el Estado y contribuye al cumplimiento de
los fines del mismo, asi como, a la satisfaccidén del interés general. Es decir, al
margen de su naturaleza, el IIAP desarrolla funciones administrativas.

Los siguientes son algunos de los elementos que nos permiten inferir que nos
encontramos frente a una entidad estatal:

1. EL IIAP fue creado a través del Decreto Ley 99 de 1993 en su articulo 21.

2. La actividad central del IIAP es la de investigar y contribuir con la
conservacién de la naturaleza, la cual se encuentra alineada con las
funciones y fines principales del Estado colombiano, por lo que se
puede inferir que el instituto contribuye a los cumplimientos de los
fines del Estado y se encuentra alineado en la busqueda del interés
general.

3. Al ser considerado el IIAP una entidad publica, se rige por las normas
gque en materia de contratacion determinan a las entidades publicas,
como lo son las consagradas en el estatuto general de contratacion.

4. EL IIAP no tiene participacion por acciones, es un instituto con una
composicion totalmente publica y al administrar recursos publicos se
encuentra bajo la supervisién y vigilancia de los entes de control propios
del Estado colombiano.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, establecid en el concepto No. C-171 de 2023 que “El estatuto
general de contratacidon publica define la nocidn de contrato estatal como “(...)
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todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién (...)".
En otras palabras, un contrato estatal es cualquier acto juridico generador de
obligaciones que celebren las Entidades Estatales a las que dicha Ley se
refiere, previstos en el derecho privado o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad”

Sumado a lo anterior, en la sentencia C-153/22, la Corte Constitucional se ha
referido a los convenios interadministrativos como aquellos en los que “la
realizacidon conjunta de fines estatales a partir de los principios de:
(i) colaboracion, “cada organismo administrativo de manera voluntaria auna
actividades con el objeto de optimizar resultados. Esta forma de relacionarse
parte del principio de igualdad y el convenio interadministrativo resulta ser una
herramienta adecuada para la consecucién de los objetivos buscados”; y,
(ii) coordinacion, “remite a una materia comun y la interrelacidon de entidades
que sobre el mismo objeto tienen iguales competencias pero no de la misma
amplitud, por tanto se requiere que se llegue a un acuerdo sobre el ejercicio de
facultades de direccion de una de dichas entidades o de una “reunidn” de
representantes de las mismas, sin que esto nunca pueda implicar menoscabo
en el ejercicio de la gestion que a cada ente administrativo corresponde”.

Por ultimo, en el concepto 270141 de 2021, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, dicho organismo establecio que “La
ley 80 de 1993 sometid a las corporaciones y fundaciones, en las cuales el
Estado tenga una participacidon mayoritaria (art. 20., ord. 1o, lit. a.), a las reglas
principios de la contratacién de la administracién publica y para ello las
reconocid en el literal a) del ordinal 1 del art. 2 de dicha ley como entidades
estatales. Consecuencialmente se determiné en el fragmento normativo
acusado que sus representantes y los funcionarios de determinados niveles
en quienes se delegue la celebracion de contratos tienen el cardcter de
servidores publicos.”
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A partir de lo desarrollado, se considera viable desarrollar un convenio
interadministrativo entre dos entidades publicas cuyas funciones y objetivos
encuentran adhesién y contribuyen tanto en el desarrollo de funciones
administrativas como al cumplimiento de los fines del Estado.

Agradecemos su amable gestién. Cordialmente,

o

Carlos Eduardo Bermudez Ocampo
Coordinador

Grupo de Coordinacion para la Formalizacion
de Actividades Mineras

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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